CODIGO TRIBUTARIO — ART. 26 BIS — (ORD. N° 1031, DE 03.04.2023)

Consulta sobre aplicacién de las disposiciones contenidas en los articulos 4 bis, ter y quéter
del Codigo Tributario a reestructuracion que implica constitucién de filial en el exterior.

Se ha recibido en esta Direccién Nacional su presentacion indicada en el antecedente, mediante la
cual solicita un pronunciamiento sobre la aplicacion de las disposiciones contenidas en los articulos
4° his, ter y quater del Cédigo Tributario a la reestructuracion descrita y, que se confirme que los
actos juridicos, contratos y relaciones comerciales que se ejecutarian, considerados individualmente
0 en su conjunto, no configuran una hipétesis legal de abuso o simulacion.

I ANTECEDENTES

Conforme indica, un grupo empresarial extranjero participa en la industria de distribucion y suministro
de ciertos productos al por mayor, y opera locales comerciales para la venta de estos productos (la
“Unidad de Negocios”).

El referido grupo empresarial, en el contexto de su expansion a Sudamérica, en el afio 2015
constituyé una sociedad por acciones en Chile (“AAA”) a través de la cual inici6 un proceso de
adquisicién de las acciones de una sociedad matriz chilena (“BBB”), que desarrolla la misma Unidad
de Negocios, directamente y a través de empresas filiales en el pais y en otros mercados de la regién;
dicho proceso concluy6 en el afio 2020 con la compra del 95% de las acciones aproximadamente,
quedando el porcentaje minoritario restante en otra sociedad chilena (“CCC”) parte del mismo grupo
empresarial, como se refleja a continuacién:
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SOCKDADES OFERATIVAS

Desde su incorporacion a BBB, el grupo empresarial fue reduciendo la malla societaria a aquellas
sociedades que tendran relevancia para el desarrollo de la Unidad de Negocios. En ese sentido, se
decidio enajenar el 100% de las acciones de una linea de negocios y se fusionaron al menos ocho
sociedades que, a juicio del grupo empresarial, no tendrian una proyeccion comercial en el futuro.

Agrega que, el grupo empresarial esta evaluando implementar una reestructuracion de sus
operaciones en los paises de la region en los cuales participa, cuyos objetivos principales son:

(a) generar eficiencias operacionales;

(b) implementar un modelo organizacional sostenible entre las distintas jurisdicciones;



(c) contar con una plataforma que habilite el crecimiento organico en nuevos mercados
potenciales, con una operacion centralizada mas liviana, replicable en diferentes paises;

(d) posicionary profundizar el conocimiento del nombre corporativo de BBB en Latinoamérica;

(e) simplificar la estructura de propiedad en Chile, a fin de eliminar la doble estructura holding
que resultd de la adquisicion del negocio de BBB y cuya mantencion no se justifica.

La reestructuracion propuesta consiste en lo siguiente:

AAA asumiria el rol de entidad principal de la Unidad de Negocios, también denominada
“Emprendedora”, radicandose en ella la mayoria de las funciones estratégicas, riesgos y activos del
negocio. Entre otras, la “Emprendedora” asumiria y centralizaria las funciones de conocimiento del
negocio (know how), a nivel de estrategias y decisiones, riesgos e inversiones necesarias.

Las sociedades operativas en Chile y los demas paises de la region pasarian a ser entidades
distribuidoras de riesgo limitado (DRL), esto es, una entidad que debera comprar los productos a la
“Emprendedora” o a quien ésta designe, para luego comercializarlos o revenderlos por su propia
cuenta. En este sentido, las DRL tendran actividades rutinarias, limitadas y de bajo riesgo.

Las entidades organizadas como DRL recibirian una rentabilidad fija en funcién de un porcentaje de
su utilidad operacional, equivalente a un porcentaje del total de los ingresos, la que seria garantizada
por la entidad Emprendedora. Por su parte, esta Ultima recibiria la rentabilidad residual de las
operaciones bajo este modelo (i.e., una vez garantizada la utilidad de las DRL y de los demas actores
que participan).

Agrega, que AAA constituiria una filial con residencia en Uruguay (“DDD”) en la que se centralizarian
todas las funciones de gestion y compra de los productos a los proveedores a nivel latinoamericano,
de acuerdo a las instrucciones y directrices estratégicas que le serian dadas por la “Emprendedora”.
DDD mantendria agencias o sucursales en cada uno de los paises, a fin de intervenir en ciertas
operaciones de compra, de acuerdo a exigencias regulatorias internas de cada uno de dichos paises.
En este contexto, DDD centralizaria y administraria la gestion de compra de las DRL.

Finalmente, considerando que AAA serd la Emprendedora, el Grupo Empresarial esta evaluando
disolver y liquidar BBB, ya que sostiene que su existencia juridica perderia justificacién legal,
econdmica y funcional; lo que produciria para sus accionistas un resultado tributario negativo o
pérdida, que debera deducirse como un gasto del ejercicio.

El nuevo modelo de operaciones de la Unidad de Negocios se grafica de la siguiente manera:

Proveedores

Compra y gestion GRUPO EMPRESARIAL
Centralizada de {Extranjero)
productos

.

DDD
{Uruguay)
ccc
(Chile)

S A(:ENCIASi SOCIEDADES OPERATIVAS ~"DRL"
(Chile - Cada pais (Chile = Otros paises de Sudamérica)
en que opere)



Indica el consultante que el modelo descrito se justifica en razones de eficiencia administrativas,
operacionales y comerciales, dentro de las cuales se mencionan las siguientes:

(a) dado que las entidades DRL asumirian funciones y responsabilidades mas limitadas, sus
esfuerzos se concentrarian en la venta de los productos comercializados en los locales que
operan.

(b) ajustar estructuras en cada una de las DRL de modo que las funciones relevantes e
instrucciones emanen desde la Emprendedora.

(c) posicionar productos y gestion de los mismos en Latinoamérica, de manera de generar valor
tanto para las marcas de productos propios, como de terceros que se comercialicen a través
de las DRL en los distintos paises de la region.

(d) potenciar el crecimiento del Grupo Empresarial en la region, a través de nuevas inversiones
en paises donde hoy no se tiene presencia, o bien adquiriendo compafiias que desarrollen
el mismo sector econdémico, asi como potenciar el crecimiento en los paises actuales.

(e) centralizar la negociacién y compra de los productos a nivel latinoamericano a través de una
Unica entidad, lo que redundara en mejores precios y condiciones debido a la posicion de
mercado mas relevante que adquirira dicha entidad.

En consideracion a los antecedentes sefialados, solicita que este Servicio se pronuncie sobre la
aplicacion de las disposiciones contenidas en los articulos 4 bis, ter y quater del Cédigo Tributario a
la reestructuraciéon descrita y que, confirme que los actos juridicos, contratos y relaciones
comerciales que se ejecutarian, considerados individualmente o en su conjunto, no configuran una
hip6tesis legal de abuso o simulacion.

Il ANALISIS

Atendido el tenor de la presentacion, se verifica que se trata de una consulta no vinculante, de
acuerdo con lo instruido en el resolutivo 1° de la Resolucion Exenta N°112 de 2021, emitida por este
Servicio, por lo que este analisis contendra un pronunciamiento general sobre los efectos
eventualmente elusivos o no de la operacion que se llevara a cabo.

De la presentacion se desprende que, mas alla de las diversas modificaciones administrativas,
comerciales y estratégicas que se describen en su consulta, la reestructuracién empresarial
comprende, en primer término, la constitucién por parte de AAA de una sociedad filial en Uruguay
(DDD), que se encargara de comprar los productos a los proveedores del grupo econémico a nivel
latinoamericano, manteniendo para ello agencias o sucursales en cada uno de los paises, y de
proveer, a su vez, a las sociedades operativas o DRL.

Al respecto, cabe sefalar, que de acuerdo con la presentacion, la estructura propuesta comprende
una relacion comercial entre la “Emprendedora” (AAA) constituida en Chile, su filial en Uruguay
(DDD) y las DRL, sefialandose que estas Ultimas recibirian una rentabilidad fija en funcién de un
porcentaje de su utilidad operacional, equivalente a un porcentaje total de los ingresos, la que seria
garantizada por la Emprendedora que, por su parte, recibiria la rentabilidad residual de las
operaciones. Asimismo, se establece en la consulta, que la rentabilidad de la Emprendedora, de las
DRL y de la entidad a cargo de la compra regional, estarian justificadas desde un punto de vista de
precios de transferencia en razén de las funciones, riesgos, activos y responsabilidades de cada
entidad, y se encontrarian respaldadas con estudios de precios de transferencia, todo lo cual debera
verificarse en las instancias de fiscalizacién correspondientes.



Ahora bien, en relacién con la filial de AAA en el exterior, llama la atencién la efectiva necesidad de
negocios para su constitucion, asi como también que la sociedad encargada de la compra de
productos a los proveedores a nivel latinoamericano, y del abastecimiento, a su vez, a las DRL se
constituya en una jurisdiccion distinta a la chilena, en circunstancias que AAA contaria con las
capacidades para desarrollar esta actividad, segun se desprende de la presentacion, al sefialar que
las DRL deberan comprar los productos que distribuiran en el desarrollo de su actividad, a la
Emprendedora (AAA) o a quien ésta designe.

Debido a lo anterior, en el contexto de una eventual fiscalizacién por NGA, debera considerarse
dentro del analisis el tratamiento tributario en terceras jurisdicciones, y comprobarse la efectividad
de las funciones desarrolladas por DDD, descartando -por ejemplo- duplicidad de funciones entre
AAAy su filial uruguaya, y verificarse que esta Ultima sociedad cuente efectivamente con los medios
materiales para desarrollar la actividad; asimismo, se verificaran las cantidades que se transfieran
desde la Emprendedora (AAA) a su filial por la intermediacion que lleve a cabo en la gestion y compra
de productos, y -en términos generales- que existan razones econémicas o juridicas relevantes,
distintas a las meramente tributarias, para que AAA delegue en DDD la actividad de gestionar y
comprar los productos a los proveedores a nivel latinoamericano, entre otras circunstancias.

En relacién con lo anterior, se hace presente, que tercerizar la actividad de compra de productos a
los proveedores en Latinoamérica supondra el pago de comisiones por el servicio prestado, por lo
cual, las verificaciones sefialadas precedentemente tienen por objeto precaver que la sociedad DDD
se constituya con el Unico objeto de erosionar la base imponible afecta a impuestos en Chile, a través
de distribuir la utilidad que antes se concentraba en Chile -ya sea por la via de trasladar funciones al
extranjero y/o generar mayores gastos en Chile- entre miembros del grupo multinacional ubicados
en distintas jurisdicciones tributarias.

Respecto a las razones dadas para la reestructuracion propuesta, se estima que, en principio, éstas
no justifican directamente los motivos econémicos o juridicos para constituir la sociedad DDD. En
particular, respecto al objetivo de centralizar la negociacion y compra de los productos a nivel
latinoamericano a través de una Unica entidad, a fin de obtener mejores precios y condiciones debido
a la posicion de mercado mas relevante que adquiriria la nueva entidad, habra que analizar -en
concreto- si ese motivo implica necesariamente la constitucién de DDD. No obstante, tampoco se
logra explicar econémica o juridicamente la decisién para que dicha sociedad se constituya en el
exterior, sobre todo si se considera que su matriz es una sociedad constituida en Chile que, segun
lo descrito en la presentacion, entregaria las instrucciones y directrices estratégicas a DDD tomando
decisiones tan relevantes como qué productos comprar, e igualmente podria cumplirse con el
propdsito de centralizar la negociacién y compra de los productos en una Unica entidad para
Latinoameérica. De igual manera podria cumplirse con dicho objetivo, si fuera la propia Emprendedora
AAA la que ejerce dicha funcion, considerando que ésta cuenta con la capacidad y know-how para
ello, como se indicé anteriormente.

Conforme con lo sefialado, no se aprecia, a priori, que las razones entregadas en la consulta sean
econdmica o juridicamente relevantes para efectos de justificar delegar la funcién de compra a los
proveedores a nivel latinoamericano en una sociedad filial constituida en otra jurisdiccion, sobre todo,
si se tiene en cuenta que uno de los objetivos principales de la operacion consiste en simplificar la
estructura de la propiedad, lo que va -evidentemente- en el sentido opuesto de la constitucién de una
filial y agencias en otros paises.

Dado que la estructura propuesta plantea la constitucion de una sociedad filial de una chilena en una
jurisdiccién con la cual Chile mantiene un Convenio para evitar la doble tributacion vigente, en las
instancias de fiscalizacion respectivas, se deberia verificar que DDD tenga la calidad de residente
tributario en Uruguay para los efectos de la aplicacion del convenio vigente con Chile.



En segundo término, la reestructuraciéon plantea la disolucién y liquidacion de la sociedad chilena
BBB, operacion que produciria una pérdida tributaria para sus accionistas AAA y CCC, ambas
sociedades del grupo.

En este punto, en cuanto la disolucién y liquidacion de la sociedad BBB, bajo el argumento de la
ineficacia que representa la doble estructura holding que resulté de la adquisicion del negocio de
BBB en Chile, debido a que las funciones estratégicas serian asumidas por AAA, cabe sefialar, que
el Servicio, en ejercicio de sus facultades fiscalizadoras, verificara -por ejemplo- que se encuentre
correctamente determinado el costo de la inversién de AAA y/o CCC en BBB, el motivo por el que
se produce la diferencia entre el monto originalmente invertido y lo recuperado por los socios al
liquidarse la inversion, y si las razones que se esgrimen para la disolucion de BBB son efectivas,
esto es, si en los hechos, se produce con dicha disolucién una mayor eficiencia administrativa,
operacional y comercial como sefiala en su presentacion.

M. CONCLUSION

En razén de lo anterior, la estructura propuesta podria calificar de elusiva, en los términos de los
articulos 4° bis y siguientes del Codigo Tributario, en la medida que se erosione la base imponible
afecta a impuestos en Chile, por las consideraciones sefialadas precedentemente.
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